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‘Sirvanse comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacién,
ubicada en el inmueble de la calle 66 N° 54-43 piso 1, de la ciudad de Barranquilla,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del presente citatorio, para
notificarle personalmente del Acto Administrativo citado -en la referencia. De
conformidad con |0 establecido en el Art. 68 de la ley 1437 del 2011.

En el evento de hacer caso orriisb a la presente citacion, se surtira por AVISO,
acomparfiado de copia integra del presente Auto en concordancia del Art. 69 de la
- Citada ley.

‘Atentamente.

o Fe @m«pcg .
'ALB_ERTO ESCOLAR VEGA -
DIRECTOR GENERAL

L7. N° 818 22/08/2017
Proyecto: Nacira Jure i
VoBo:Amira Mejia-supervisorajil 1
Reviso: Liliana Zapata, Subdi Gestién Ambiental

Aprobé:luliette Sleman Chams- Asesora de Dlregdén
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*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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- Me permito remitir Resolucién de la referencia, con el objeto que de acuerdo a
sus competencias, coadyuve a la Corporacion Autéonoma Regional del Atlantico, a
_ hacer efectiva la medida impuesta a través de dicho acto administrativo.

Atentamente, -
_ ALBERTO ESCOLAR VEGA
' DIRECTOR GENERAL
LT, N° 818 22/08/2017
. : Proyecto: Nacira Jure

- VoBo:Amira Mejia-supe

} Reviso: Lillana Zapata, Gestién Ambiental

\ g Aprobéduliette Sleman Chams- de Direccién ;

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
- Barranquilia- Colombia
" cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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CORONEL RAUL ONIO RIANO CAMARGO

Comandante de Policia del Departamento del Atlantico
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Me permito remitir la Resolucién de la referencia, con el objeto que de acuerdo a
sus competencias, coadyuve a la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico, a
~ hacer efectiva la medida impuesta a través de dicho acto administrativo.

Atentamenté,
o Bocalodd
'~ ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
1T.N° 818 22/08/2017

' Proyecto: Nacira jure
: VoBo:Amira Meji i :
. ' Reviso: Liliana Zapata, Subdi ra Gestién Ambiental
i Aprobd:juliette Sleman Chams- de Direccién
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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR MANUEL LARA
PADILLA EN EL MUNICIPIO DE POLONUEVO ATLANTICO.”

El Director General de La Corporacién Autdbnoma Regional del Atlantico C.R.A en uso de
sus facultades legales contenidas en la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993, y teniendo
en cuenta lo sefialadojen la Ley 1333 del 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 del 2015,
demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que a través de Documento radicado con No. 5325 del 13 de junio de 2012, vecinos del
barrio La Loma del Municipio de Polonuevo, presentan queja a esta Corporacion por la
presunta problematica ambiental relacionada con malos olores y proliferacion de vectores
por una cria de cerdo propiedad del sefior Manuel Lara Padilla.

Que mediante Auto N° 1111 de 2012, y notificado el 28 de noviembre de 2012. La
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, le realiza unos requerimientos ambientales
al sefior Manuel Lara.

Que en cumplimiento|de las funciones de manejo, control y protecciéon de los recursos
Naturales de Departamento del Atlantico y de conformidad con las disposiciones legales,
realizo visita técnica de seguimiento al cumplimiento del Auto N°1111 del 2012, dando como
resultado el informe técnico N°818 del 22 de agosto de 2017.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

« [En la carrera
actividades de

N° 8-83, en la parte trasera del predio de encuentran realizando
ria de cerdos, se evidencian un corral con 8 cerdos.
nos atendié en la visita nos comentd que no cuentan con certificado

olores ofensivos por la descomposicion de la porquinaza, cerdaza
on recolectadas por la empresa prestadora del servicio de aseo del
seo S.A. E.S.P.

estas excretas
municipio Inter

proceso productivo es suministrado por la empresa prestadora del
ducto Triple A S.A.E.S.P. Las aguas residuales son recolectadas en
icado en el patio trasero, no cuentan con servicio de alcantarillado

e Elaguaparas
servicio de acu
un sumidero u
sanitario.

CONCLUSIONES:

da la visita técnica ambiental a los predios de la vivienda ubicada
8-83 Barrio La Loma Polonueve Atlantico, se concluye que el sefior
dilla, presenta incumplimiento al auto de requerimiento N° 1111 del
el 28 de noviembre de 2012.

v Una vez practi
en carrera 8 N

v Endicha visita y segun lo observado en la propiedad del sefior Manuel Lara se estan
llevando a cabo actividades de cria de cerdo, esta actividad estd generando
vertimientos liquidos de aguas residuales No Domesticas, emisiones de olores

1
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ofensivos, se evidencia que no estan llevando a cabo medidas de manejo de
residuos solid

Las actividades porcinas sin las debidas medidas de manejo ambiental, suelen ser
actividades incomodas para los vecinos, localizados en el radio de accion donde se
encuentran ubicadas ya que la generacion de olores son dificiles de controlar dentro
de la propiedad y fuera de ella, ademas generan aguas residuales con alta carga
organica y olo

Que el articulo!51 del Decreto 2257 de 1986 (Investigacion, Prevencion y Control de
la Zoonosis) dispone: “Prohibicion de instalar criaderos de animales en perimetro
urbano”. Prohibase la explotacién comercial y el funcionamiento de criaderos de
animales domegsticos, silvestres, salvajes y exdticos, dentro de los perimetros
urbanos definitlos por las autoridades de planeacion municipal. En este sentido
antes de dar inicio a un negocio porcicola, es importante conocer y tener claro el
uso del lote dande se establecera el criadero. Este debe estar acorde con el POT
en la regién donde se ubique, y que se establezca que es un suelo apto para
desarrollar esta actividad, los criaderos de cerdos solo podran ubicarse para si
construccién yjampliacién, en zonas o sitios previamente aprobados en el POT, por
medio de un certificado de uso del suelo emitido por la oficina de Planeacion
Municipal, ademas la Secretaria de Salud correspondiente otorgara el visto bueno
de la ubicacion. El sefior Manuel Lara no presento el certificado de uso del suelo.

Que las aguas residuales son conducidas a un sumidero, y luego es drenada al
suelo sin ningln tipo de pre- tratamiento, lo que ha originado una inadecuada
disposicién de| estas y al permanecer en contacto con el ambiente tiende a una

acelerada d
ambiente, y ta
al suelo o cue

Las actividade

composicion lo que conlleva a emisiones de olores ofensivos al
bién pueden generar contaminacion por su alta carga contaminante
os de aguas por infiltracion.

econdmicas de cria de cerdos, deben cefiirse a la normativa que las

regula, en progcura de no causar deterioro, dafio o perjuicio al ambiente y debera

evitar,mitigar,
actividades,

implementar
estipuladas e
Ministerio de
Resolucién N°

revenir, cualquier impacto negativo al ambiente, es por ello que las
bras o proyectos asociados al subsector Porcicola, deberan
s medidas de prevencion, control de los recursos naturales
la Guia Ambiental , para el Subsector Porcicola, emitido por el
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de cumplir con la
2640 de 2007, emitido por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,

en su Articulo 20. Requisitos ambientales. Establece que “Toda granja de
produccién porcina, debera cumplir con la reglamentacion ambiental vigente
relacionada cdn el subsector”.

Que las activigades desarrolladas en la vivienda ubicada en la carrera 8 N° 8-83
barrié La Lomla en el municipio de Polonuevo, no cuentan con los permisos y/o
tramites ambientales establecidos en la normatividad ambiental para su operacién
y funcionamiehto. Estas actividades, al actuar sin permisos y medidas ambiental
pueden estar generando impactos negativos a los recursos suelo, aire e hidrico,
ademas de odasionar un deterioro significativo al paisaje, vuinerado el derecho a
gozar de un ambiente sano a los vecinos y moradores, ubicados en el radio de
accion donde $e ubica la porqueriza.
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En consecuencia de llo evidenciado en la visita de inspeccion técnica, se procedera a
Imponer Medida Preventiva de Suspension de las Actividades de Explotacion Porcicola,
que viene desarrollando el Sefior Manuel Lara Padilla identificado con la cedula N°
72306473 en area urbana del Municipio de Polonuevo Atlantico.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta| investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control
y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar
los factores de deteriaro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambiéntales estan regladas por un sinnimero de normas que para el caso
citamos entre otras la|Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015,
sefialando este Ultimg en su Articulo 2.2.5.1.3.4 Establecimientos Generadores de Olores
Ofensivos "Queda prohibido el funcionamiento de establecimiento generadores de olores
ofensivos en zonas

‘las Autoridades Ambientales Competentes y en especial los municipios y distritos,
determinaran las reglas y condiciones de aplicacién de las prohibiciones y restricciones al
funcionamiento, en zanas habitadas y areas urbanas, de instalaciones y establecimientos
industriales y comerciales generadores de olores ofensivos, asi como las que sean del caso
respecto el desarrollo|de otras actividades causantes de olores nauseabundos.

Que el Articulo 2.2.1.2.14 del Decreto 1076 del 2015, establece: Normas de Evaluacion y
Emisién de olores Ofensivos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fijara las
normas para establecer estadisticamente, los umbrales de tolerancia de olores ofensivos
que afecten a la comunidad y los procedimientos para determinar su nivel permisible, asi
como las relativas al registro y recepcion de las quejas y a la realizacion de las pruebas
estadisticas objetivas|de percepcién y evaluacion de dichos olores.

Asi mismo el Ministerio de Ambiente, regulara la emision de sustancias o el desarrollo de
actividades que originien olores ofensivos. La norma estableceré asi mismo, los limites de
emision de sustancias asociadas a olores molestos, las actividades que estaran
especialmente controladas como principales focos de olores ofensivos, los correctivos 0
medidas de mitigacion que procedan, los procedimientos para la determinacién de los
umbrales de tolerangia y las normas que deben observarse para proteger de olores
desagradables a la pablacién expuesta.

En este sentido, el Décreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su
articulado la obligacion del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los
recursos naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: "Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros!
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"a.- La contaminacion|del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.
Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en |él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la floraly la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir
alteracion ambiental de la precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica,
quimica, o biologica;

Por su parte el Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible”, en su articulo 2.2.3.3.4.3. Preceptua: Prohibiciones. No se admite
vertimientos:

“...6.En calles, calzadas y canales o sistema de alcantarillados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en|forma separada o tengan esta dnica destinacion...”

“...10. Que ocasionen alto riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

Es importante anotar, gue las actividades econdémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de|no causar deterioro, dafo o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los tespectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad ¢on cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establécidos en la normatividad ambiental vigente o las impuestas por la
autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
si como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada como

Nuestro pais es muc
medio ambiente, es
ecologica.

Que de conformidad ¢on el Articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacién del Estado
y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo
dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 della Ley 99 de 1993, dispone que "Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre protecgion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio |Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2008

4
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w

ipio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
edidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y

Que en virtud del prin
se pondran imponer
el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el proceso sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el casp las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° dejla Ley 1333 de 2009, establece que “ El estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales , las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales;, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por

2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
aciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley que
sean aplicables segn el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

Naturales: las corpo.

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Que de conformidag con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida|preventiva;, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infrac¢ion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra; "Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”
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Que Articulo 13 Ibidem, dispone: "Iniciaciéon del procedimiento para la imposiciéon de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio 0 a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) |preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado". Comprobada |la necesidad de imponer una medida preventiva, la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1". Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los ¢asos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencién por
cualquiera de las autgridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsaré
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar".

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece
como uno de los principios generales es de precaucion, segln el cual, “cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, a falta de certeza cientifica absoluta no deberé
utilizarse como razén| para postergar La adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio|grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencias
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la
administracion de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales| por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que
se refleja en el hecho|de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
transitorio, surgen efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas
no cabe recurso algunp y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacién
provisional.

Que es necesario recordar que para el predio georreferenciado anteriormente, este no
cuenta con Uso de suelo y demas autorizaciones ambientales para desarrollar dicha
actividad, por lo que presuntamente se esta transgrediendo la normatividad ambiental
vigente.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambjente y de recursos naturales renovables, se pueden afirmar que las
actividades ejecutadas por el Sefior Manuel Lara Padilla identificado con la cedula
N°72306473 como la Explotacion Porcicola en area Urbana del Municipio de
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Polononuevo Atlantico, son actividades reglada, con un procedimiento claro y expreso, a
través de los cuales|se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas
condiciones y unas |obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la
imposicion de las meglidas preventivas y sanciones consagradas en el Titulo v de la Ley
1333 de 2009.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso gue nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad
en la medida preventiva recomendada en el acta de visita de fecha 13 de junio de 2017,
se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se conceptud en
acapites anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio ambiente y
al incumplimiento al los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
normatividad ambiental vigente, Asi las cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad
atendera los criteriog de Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medio; y Adecuaciéon o
idoneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspensién inmediata de las actividades
de explotacion Porcicpla en area urbana del Municipio de Polonuevo Atlantico, sin contar
con el respetivo Uso de Suelo y demas permisos ambientales pertinentes, para desarrollar
la mencionada actividad, ya que sin ellos el dafio o afectacion a los recursos del agua,
suelo, flora y fauna son irreparables. Pues no cuentan con medidas que garantice la
mitigacién o compensacion de los impactos ambientales que este tipo de actividad genera.
Teniendo en cuenta que la actividad de cria de cerdo sin un buen manejo de los vertimientos
liquidos de aguas No Domesticas, lo que conlleva a emisiones de olores ofensivos al
ambiente que pueden generar contaminacién por alta carga contaminante al suelo o a
cuerpos de aguas por infiltracion.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en articulos 36 y 39 de Ley 1333

de 2008, la cual sera Impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la
parte resolutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulo 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009, consistente en impedir las actividades de explotacion Porcicola
en area urbana desaryollada por el Sefior Manuel Lara Padilla, en el predio Ubicado en
la carrera 08 N° 08 -83 en el Municipio de Polonuevo-Atiantico, tal y como se constaté en
la visita realizada el dia 13 de junio de 2017, y contintie generando riesgos de afectacion
por los vertimientos dg aguas residuales No Domésticas y emanacion de olores ofensivos
y en consecuencia dg ello riesgo de afectacion a la salud de la comunidad del barrio La
Loma del municipi¢ de Polonuevo Atlantico, resultando menester Suspender
inmediatamente la mencionada actividad la cual se desarrolla sin contar con los
respectivos permisos ambientales de la Autoridad competente.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

e “(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen
establecidas ya en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009, la que establece
su aplicacian por presuncién de culpa o dolo del infractor, asignéandole a dichas
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medidas preventivas la funcién de prevenir , impedir o evitar la contaminacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de

nombre lo lindica, su propdsito consiste en concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual
ocurrencia \de un dario irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento que
podria generarse si no se interviene oportunamente o para hacer cesar la
actividad a situacién causante de la afectacion previamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida”

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Cpnstitucional consiste en prevenir la generaciéon de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto &s, la orden de suspensién de la actividad que estd generando el
riesgo de afectacion g deterioro ambiental.
b) Legitimidad del Medio.

La medida preventivala imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13,36 y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,

en este caso, la realizacion de una actividad o de una situacion atentatoria del medio
ambiente y la salud humana, en las condiciones alii establecidas.

¢) Adecuacion o ldoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspensién de actividad cuando
pueda derivarse dafo o peligro para el medio ambiente o la salud humana, y el articulo 39
de la Ley 1333 del 2009, resulta idénea, ya que la misma fuer establecida por el legislador
para los casos en los que se deban prevenir la generacion de factores de deterioro
ambiental que puedd generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos
naturales y para log casos en los que se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en el instrumento de control ambiental respectivo, afectando o
poniendo en riesgo los recursos naturales renovables, el ambiente , el paisaje o la salud
humana.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspeactos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
el Codigo de loa Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de
1993, Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que la sustituya o la
modifique y en los actos administrativos proferidos por la Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conducta materializada por los responsables de
la actividad objeto de| la medida preventiva, continien generando afectacion; riesgos de
afectacion; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejp y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
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otro medio més idénepb que la suspension de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que|el cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias de minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana.

Es suma, esta Corpdracién impondra medida preventiva de suspension de actividades
relacionada con la ekplotacion Porcicola en area urbana ubicada en el Municipio de
Polonuevo Atlantico, y desarrollada por el Sefior Manuel Lara Padilla; identificado con
cedula N° 72.306473 de Polonuevo.

Esta medida preventiva de suspension tiene el proposito de suspender inmediatamente
las actividades de ekplotacion Porcicola que se vienen realizando en predio urbano
localizado en la carrefa 08 N°08 -83 Barrio La Loma del Municipio de Polonuevo Atlantico.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propdsito de la medias preventivas
de suspension de agtividades, esta sera Unicamente levantada cuando se verifique
técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion? es
decir la, obtencion de los permisos o instrumentos ambientales para el desarrollo de la
actividad Porcicola, y atendiendo al cumplimiento a cada una de las condiciones en el
presente acto administrativo.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la “Suspensién de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derijvarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la_salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con los permisos,
autorizaciones o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mjsmas.(Destacado Nuestro)

En consecuencia, pana el particular que nos ocupa y de conformidad con lo evidencio el
dia de la visita, el levantamiento de la citada medida quedara condicionado a que el Sefior
Manuel Lara Padilla; [dentificado con la cedula de ciudadania N°72306477 residenciado
en la calle 08 N° 08-83 Barrio La Loma del Municipio de Polonuevo Atlantico, debe dar
cumplimiento a lo siguiente:;

e Trasladar g los cerdos a un sitio apto para desarrollar las actividades porcicolas
y que esté |debidamente certificado con el Uso de Suelo emitido por la oficina
de planeacion municipal, y con el visto bueno de la Secretaria de Salud.

» Obtener par parte de esta Corporacion el permiso de vertimiento liquido, para
lo cual debera presentar la solicitud en los términos del articulo 2.2.3.3.5.2. del
Decreto reglamentario 1076 de 2015.

e Obtener por parte de esta Autoridad Ambiental, los demas permisos que
requieran €l desarrollo de la explotacion porcicola.
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La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enundados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccién
del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de
la medida, en lugar de ello se impone condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso en que se cumplan, permite logar el fin constitucional de proteccién del ambiente. No
obstante a lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva la asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencidn.

DEL CASO EN CONCRETO

En el caso sub-examihe se hace evidente la necesidad de ordenar las Suspensién de las
Actividades de Expldtacién Porcicola en area urbana relacionadas, con vertimientos
liquidos de aguas residuales No Domesticas, Emisiones de Olores Ofensivos, actividad
ejecutada por el Sefior Manuel Lara Padilla, Propietario de la porqueriza ubicada en la
carrera 08 N° 08 -83 |en el barrio La Loma en el Municipio de Polonuevo Atlantico, dada
las condiciones de afectaciéon al medio ambiente, ya que las aguas residuales son
conducidas a un sum%em y luego es drenada al suelo sin ningun tipo de pre-tratamiento,
lo que ha originado una inadecuada disposicion de estas, y al permanecer en contacto con
el ambiente tiende a uha acelerada descomposicion lo que conlleva a emisiones de olores
ofensivos al ambiente; y también pueden generar contaminacion por su alta contaminante
al suelo o cuerpos de aguas por infiltracion, lo cual lo puede causas afectacién al medio
ambiente, los recursos naturales y a la salud humana.

Asi las cosas la Corporacion CRA se encuentra dotada de amplia facultades para
adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacién
del medio ambiente y| de los recursos naturales renovable, dentro de tales atribuciones,
tiene la posibilidad de Jmponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo, por
razén a lo anterior, sef procedera a la imposicién de la medida preventiva, consistente en
la suspension de actividades relacionadas con la adecuacion de suelos, por la explotacion
Porcicola en area Urbana en el Municipio de Polonuevo Atlantico , ejecutadas por el Sefior
Manuel Lara Padilla identificado con cedula de ciudadania N° 7.230.6473 .

- Del Inicio de Investigacion:

Que el articulo 84 de|la Ley 99 de 1993, dispone que "Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 20089.

Que la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:

De igual forma el artigulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “ E/ estado es el titular
de la potestad sanclonatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales , las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
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la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la Ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas, El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatoriog legales”. ?

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientaleg urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos puablicos a los que hace alusién el articulo 13
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevenciéon de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley que
sean aplicables seglin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

De conformidad con ] articulo 18 de la ley 1333 de 2009, procedimiento sancionatorio. “E/
procedimiento sancignatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se nptificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u|omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

Nuevamente se hace énfasis en que la actividad porcicola desarrollada por el SENOR
MANUEL LARA PADILLA IDENTIFICADO CON LA CEDULA N°7.230.6473, en AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE POLONUEVO ATLANTICO con los permisos y/o tramites
ambientales, para suj operacion y funcionamiento. Los cuales al actuar sin permiso y
medidas ambientales |pueden estar generando impactos negativos, a los recursos suelo,
aire e hidrico, vulnerando el derecho a gozar de un ambiente sano a los vecinos y
moradores ubicados €n los alrededores donde encuentra la porqueriza.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que sobre el particulgr el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, encarga al
estado de planificar e/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion”, le asigna
el deber de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparticion de los dalos causados” y le impone cooperar “ con otras
naciones en la protec¢ion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas “

“Ciertamente, cuandose habla de prevencion o de precaucién como principio del derecho
ambiental, no se hace|alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho
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de conducirse con el|cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de
las relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos,
a tono con la fmpo%ncia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y
amenazas que ese bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas.(...).

‘tratandose de darios|o de riesgos se firma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tandré sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra
o actividad, de modo gue la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que
el riesgo o el dafio se produzca, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas
y cuando tal hipotesis se presenta opera el principio de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado,
a favor del medio ambiente.”

El previo conacimienfo que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en el
caso del principio de precaucion o cautela, pues tratdndose de éste el riesgo o la magnitud
del dafio producido o|que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no
hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, los cual
por ejemplo, tiene su causa en los limites de conocimiento cientifico que no permiten
adquirir las certeza agerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad,
aunque se sepa que los efectos son nocivos.’

(...) Aunque el prin¢ipio de precaucién” hace parte del ordenamiento positivo, con rango
legal, a partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que
‘se encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacién de las
razones ecologicas (art. 226 CP) y de los deberes de proteccion y prevencién contenidos
en los articulos 78,78,80 de la Carta y que esa constitucionalizarian deriva del deber
impuesto a las autoridades “ de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio
ambiente.(...)"(Sentencia C703 de 2010, Mp: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

Aunado a lo anterior, gn la Sentencia C293 de 2002 la Corte puntualizo que “acudiendo al
principio de precaucion” y con “los limites que la propia norma legal consagra’, una
autoridad ambiental puede proceder “a /a suspensién de la obra o actividad que desarrolla
el particular, mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o
peligro para los recursos naturales o a la salud humana, asi no exista la certeza cientifica
absoluta”.

Por su parte el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, sefialando este Ultimo en
su Articulo 2.2.5.1.3|4 Establecimientos Generadores de Olores Ofensivos “Queda
prohibido el funcionamiento de establecimiento generadores de olores ofensivos en zonas
residenciales.

las Autoridades Ambientales Competentes y en especial los municipios y distritos,
determinaran las reglas y condiciones de aplicacién de las prohibiciones y restricciones al
funcionamiento, en zanas habitadas y areas urbanas, de instalaciones y establecimientos
industriales y comerciales generadores de olores ofensivos, asi como las que sean del caso
respecto el desarrollo|de otras actividades causantes de olores nauseabundos.
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Que el Articulo 2.2.1.2.14 del Decreto 1076 del 2015, establece: Normas de Evaluacién y
Emisién de olores Ofensivos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fijara las
normas para establecer estadisticamente, los umbrales de tolerancia de olores ofensivos
que afecten a la comunidad y los procedimientos para determinar su nivel permisible, asi
como las relativas al \registro y recepcion de las quejas y a la realizacion de las pruebas
estadisticas objeﬁvaj)de percepcion y evaluacion de dichos olores.

Asi mismo el Ministetio de Ambiente, regulara la emision de sustancias o el desarrollo de
actividades que originen olores ofensivos. La norma establecera asi mismo, los limites de
emision de sustanclas asociadas a olores molestos, las actividades que estaran
especialmente controladas como principales focos de olores ofensivos, los correctivos o
medidas de mitigacidn que procedan, los procedimientos para la determinacion de los
umbrales de tolerangia y las normas que deben observarse para proteger de olores
desagradables a la péblacion expuesta.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su
articulado Ia obligacion del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los
recursos naturales al ser estos patrimonio comtn de la humanidad.

Adicionalmente, en
ambiente, entre otros

Articulo 8, establece: "Se consideran factores que deterioran el

"a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demaés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en|él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora\y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacién de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir
alteracion ambiental de la precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica,
quimica, o biolégica;

Por su parte el Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible”, en su articulo 2.2.3.3.4.3. Preceptta: Prohibiciones. No se admite
vertimientos:

“...6.En calles, calzadas y canales o sistema de alcantarillados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion...”

“...10. Que ocasionenl|alto riesgos para la salud o para los recursos hidrobiol6gicos.

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por el Sefior MANUEL LARA PADILLA identificado con Cedula de
Ciudadania N °72306473 PROPIETARIO DE LA PORQUERIZA UBICADA EN AREA
URBANA (RESIDENGIAL) EN EL MUNICIPIO DE POLONUEVO-ATLANTICO, es una
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actividad totalmente feglada, con un procedimiento claro y expreso a través de los cuales
se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas
obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas
preventivas y sanciohes consagradas en el Titulo V de la Ley 1333 del 2009.

Asi las cosas es evidente el impacto ambiental generado por la actividad desarrollada,
razon por la cual esta Corporacion considera pertinente imponer la medida preventiva de
suspension de Actividades e iniciar un procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de
evitar el riesgo de afectacién a la salud de los moradores del sector y a los recursos
naturales.

Ahora bien, en virtud del articulo 22° de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantica, esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que le
permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los
hechos, todo eso en|aras de dar efectiva aplicacién al derecho constitucional al debido
proceso.

Dadas la precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMER®: Imponer una medida preventiva al sefior MANUEL LARA PADILLA,
identificado con la C.C. No. 7.230.6473, consistente en la suspensién de actividades de
explotacion Porcicola|en drea Urbana, ubicado en la carrera 08 N° 08-83 Barrio La Loma
en el Municipio de Polonuevo-Atlantico, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente Resolucion y el principio de Precaucién contemplado en la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata,
contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la
Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez se comprueben que desaparecieron las causas que la motivaron, y se
cumplan con las siguieéntes obligaciones:

» Trasladar aflos cerdos a un sitio apto para desarrollar las actividades porcicolas
y que esté debidamente certificado con el Uso de Suelo emitido por la oficina
de planeation municipal, y con el visto bueno de la Secretaria de Salud.

» Obtener por parte de esta Corporacion el permiso de vertimiento liquido, para
lo cual debera presentar la solicitud en los términos del articulo 2.2.3.3.5.2. del
lamentario 1076 de 2015.

* Obtener par parte de esta Autoridad Ambiental, los demas permisos que
requieran e| desarrollo de la explotacién porcicola.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria
ambiental en contra| del sefior MANUEL LARA PADILLA identificado con la CC
72.306.473, propietario de Porqueriza o quien haga sus veces al momento de la
notificacién del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a la Policia
Departamental del Atlantico, para que coadyuve a la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, para hacer |efectiva la medida impuesta.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto admirativo a la Alcaldia de Polonuevo-
Atlantico, para su conpcimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO{ El Informe Técnico N° 818 del 22 de agosto de 2017, expedido por
la Subdireccién de Gestion Ambiental, hacen parte integral del presente acto administrativo

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Procurador
Ambiental y Agrario del Departamento del Atlantico, para asuntos ambientales y agrarios
competente, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, icon base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005
del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar en debida forma el debida forma el presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Una ez ejecutoriado el Presente Acto Administrativo, la Subdireccién de
Gestion Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicacion en la pagina Web
de la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley 1437 de 2011.

15




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N° 0000 83 0 DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR MANUEL LARA
PADILLA EN EL MUNICIPIO DE POLONUEVO ATLANTICO.”

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno,
de conformidad con |o sefialado en Ley 1333 de 2009

Dada en Barranquilla & los ii-? HOV. 20171 i? Nﬁ‘e’* zﬂ‘ﬂ

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

frhbede &aw.Q:Q,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General
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